ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

z dnia 3. it Yo, 2 044 v

w sprawie ustanowienia strefy ochronnej zwierzat fownych w otulinie
Biatowieskiego Parku Narodowego

Na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220, z pé2n. zm. )? zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Ustanawia sie strefe ochronng zwierzat townych, zwana dalej ,strefg’, w otulinie
Biatowieskiego Parku Narodowego, o powierzchni 3224,26 ha, polozong na terenie
wojewodziwa podiaskiego.

§ 2. Obszar strefy stanowi teren obejmujacy nastepujgce dziatki:
1) gminy Bialowieza:

a) obrebu ewidencyjnego Podolany: nr 2-384, nr 2-385, nr 2-386, nr 2-387, nr 2-388,
nr 2-389, nr 2-390, nr 2-391, nr 2-392, nr 2-393, nr 2-394, nr 2-395, nr 2-396, nr 2-397,
nr 2-398, nr 2-399, nr 2-400, nr 2-401, nr 2-402, nr 2-403, nr 2-405, nr 2-406, nr 2-407,
nr 2-408, nr 2-409, nr 2-410, nr 2-411, nr 2-414, nr 2-415, nr 2-416, nr 2-417, nr 2-430/1,
nr 2-430/2, nr 2-431/1 (wediug mapy zasadniczej sekcja 256.322 4, stan na dzien 9 wrzeénia
2008 r.), o powierzchni 844,69 ha,

b) obrebu ewidencyjnego Zastawa - Krzyze: nr 804/3, nr 804/4, nr 804/5, nr 252 (wediug
mapy ewidencyjnej obrgbu Zastawa - Krzyze, stan na dzien 9 wrzesnia 2008 r),
o powierzchni 7,07 ha,

¢) obrebu ewidencyjnego Budy: nr 1-470, nr 1-471, nr 1-477, nr 1-478, nr 1-483, nr 1-484/1,
nr 1-484/2, nr 1-489, nr 1-490, nr 1-700, nr 1-701, nr 1-704, nr 1-705, nr 1-708, nr 1-709,
nr 1-712, nr 1- 718, nr 1-751, nr 1-752, nr 1-755, nr 1-756, nr 1-757, nr 1-762/1, nr 1-764,
nr 1-765/1, nr 1-767, nr 1-770/1, nr 1-776, nr 1-777, nr 1-782/1, nr 1-784, nr 1-785/1,
nr 1-787, nr 1-790/1, nr 1-800, nr 1-801, nr 1-805, nr 1-806, nr 1-807/1, nr 1-807/2, nr 1-811,
nr 1-812, nr 1-813, nr 1-814, nr 1-815/1, nr 1-815/2, nr 1-816, nr 1-819/1, nr 1-857, nr 1-858,
nr 1-859, nr 1-860, nr 1-861, nr 1-862, nr 1-863/1, nr 1-864, nr 1-865, nr 1-866, nr 1-868,
nr 1-869, nr 1-870, nr 1-872, nr 1-873/1, nr 1-906, nr 1-907, nr 1-908, nr 1-913, nr 1-914,
nr 1-915, nr 1-934, nr 1-935, nr 1-8386, nr 1-937, nr 1-848/1, nr 1-948/2, nr 1-948/3, nr 1-950,
nr 1-854 (wediug mapy ewidencyjnej obrebu Budy, stan na dziert 8 wrze$nia 2008 r.),
o powierzchni 1020,23 ha;

2) gminy Narewka obrebu ewidencyjnege Gruszki: nr 6-372, nr 6-373, nr 6-374, nr 6-375,
nr 6-376/1, nr 6-377, nr 6-378, nr 6-379, nr 6-380, nr 6-381, nr 6-382, nr 6-397, nr 6-398,
nr 6-399, nr 6-400, nr 6-402/1, nr 6-403/1, nr 6-404/1, nr 6-404/2, nr 6-405, nr 6-1011/2,
nr 6-1011/3, nr 6-441, nr 6-443, nr 6-485/1, nr 6-717, nr 6-719/1, nr 6-719/2, nr 6-719/3,

" Minister $rodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 218, poz. 1608).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 157,
poz. 1241 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 76, poz. 489 i Nr 119, poz. B04 oraz z 2011 r. Nr 34,
poz. 170.



nr 6-720/1, nr 6-720/2, nr 6-720/3, nr 6-761/1, nr 6-762, nr 6-763, nr 6-764, nr 6-765/1,
nr 6-766/1, nr 6-777, nr 6-778, 6-779/1, nr 6-780, nr 6-781, nr 6-782, nr 6-784, nr 6-785,
nr 6-788, nr 6-789, nr 6-792, nr 6-793, nr 6-796, nr 6-797, nr 6-910, nr 6- 911, nr 6-916,
nr 6-917, nr 6-922, nr 6-923, nr 6-928, nr 6-929 (wedtug mapy ewidencyjnej obrebu Gruszki,
stan na dzien 9 wrzesnia 2008 r.), o powierzchni 1352,27 ha.

§ 3. Utrzymanie wiasciwej liczebnosci i struktury populacji poszczegdinych gatunkow
zwierzat fownych w strefie polega na:

1) zachowaniu naturalnych procesdow ksztattowania liczebnoéci i struktury populacji
poszczegéinych gatunkéw zwierzat townych przez nieprowadzenie odstrzatow
redukcyjnych;

2) likwidaciji necisk i urzadzen towieckich.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Rozporzgdzenie w sprawie utworzenia strefy ochronnej zwierzat fownych w otulinie
Biatowieskiego Parku Narodowego, zwanego dalej ,Parkiem” stanowi wykonanie delegacii
ustawowej zawartej w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 2 2009 r. Nr 151, poz. 1220, z pézn. zm.).

Otulina Parku zostata utworzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z 16 lipca 1996 r.
w sprawie Biatowieskiego Parku Narodowego (Dz. U. Nr 93, poz. 424). Jej powierzchnia
wynosi 3224,26 ha. Moca projektowanego rozporzgdzenia tworzy si¢ strefe ochronng
zwierzat fownych o powierzchni 3224,26 ha, sktadajgcy sie z gruntow potozonych na terenie
gmin: Biatowieza i Narewka. Na obszarze otuliny grunty Skarbu Parnstwa administrowane
przez nadle$nictwa Browsk i Biatowieza stanowig ponad 90%. Pozostate grunty to: wtasnosé
Gminy Biatowieza (drogi gruntowe), droga powiatowa Biatowieza-Pogorzelce, wody
w zarzgdzie Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego oraz ok. 0,1% zajmujg grunty bedace
wilasnoscig prywatna, nieuzytkowang rolniczo.

Celem utworzenia strefy jest zachowanie réwnowagi przyrodniczej w ekosystemach
Parku poprzez wyeliminowanie polowan na jej obszarze. Utrzymanie wiasciwej liczebnosci
i struktury populacji poszczegélnych gatunkdéw zwierzat townych w strefie bedzie sie
odbywato w sposéb naturalny, tzn. regulacja ich stanu bedzie dokonywana przez
drapiezcow, takich jak wilk i rys, wystepujacych w Puszczy Biatowieskiej. Uwzgledniajac
powyzsze, z uwagi na przyjete zatozenia, a co za tym idzie, na niemoznos¢ wskazania
jakichkolwiek kryteriéw utrzymania wtasciwej liczebnosci i struktury populaciji poszczegdinych
gatunkow zwierzat townych, odstapiono od okreslania ww. kryteriéw w tresci rozporzadzenia.
Na obszarze Parku nie sg prowadzone odstrzaty redukcyjne zwierzgt lownych. Zwierzeta
fowne znajdujgc dogodne miejsce bytowania na obszarach lesnych Parku, wychodzgc na zer
poza jego granice, znajdowaty sie w obwodach towieckich. W efekcie gospodarka towiecka,
w tym takZze polowania, prowadzona byta praktycznie w bezposrednim sgsiedztwie granic
Parku. Prowadzenie polowan na obszarze otuliny utrudniato zwierzetom dostep do wody
oraz zerowisk w dolinie rzeki, a takze utrudnialo swobodng migracje zwierzat, w tym takich
gatunkow jak wilk i ry§ objetych ochrong scista, miedzy obszarami chronionymi, a lasami
gospodarczymi. W ramach wspélpracy z administracjg sasiadujgcych z Parkiem nadle$nictw,
wszystkie urzadzenia towieckie znajdujgce sie w otulinie, wg stanu na dzien 1 pazdziernika
2010 r., zostaly usuniete przez administracje lesng. Utworzenie strefy bedzie skutkowato
tym, ze w przysziosci na jej obszarze nie zostang odtworzone urzadzenia towieckie.

Gospodarka towiecka majgca miejsce w obszarze otuliny Parku stoi w sprzecznosci
z celem powotania otuliny zapisanym w art. 5 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody.

Polowania w sgsiedztwie granic Parku budzg jednoznaczny sprzeciw i protesty ze
strony $rodowisk proekologicznych, turystéow oraz gosci odwiedzajgcych Park i tereny
przylegajgce. Lokaine i krajowe srodki masowego przekazu, niejednokrotnie informowaty
o fakcie prowadzenia polowan w sasiedztwie granicy Parku, podkreslajgc drastyczny
kontrast pomiedzy chronigcym przyrode obszarem Parku, a terenem otuliny objetej
polowaniami.

W 2zwigzku z tym, ze na obszarze strefy jedynie dziatki o powierzchni ok. 3,7 ha
stanowig wiasnos¢ prywatng i nie sg aktualnie uzytkowane rolniczo, utworzenie strefy wg
stanu obecnego nie bedzie skutkowato koniecznoscia wyptacania rolnikom przez Park
odszkodowan z tytutu szkod powodowanych przez zwierzeta towne, wynikajgcych z art. 126
ust. 7-9 ustawy o ochronie przyrody. W 2zwigzku z powyZzszym wejScie w 2Zycie
rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu Parku.

Zagadnienia regulowane przedmiotowym rozporzgdzeniem nie sg regulowane przez
prawo Unii Europejskiej, wobec czego niniejsze rozporzadzenie nie wymaga oceny pod
katem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Srodowiska, zgodnie z przepisami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz



Z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Nie zgloszono zainteresowania projektem w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministrdw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004r. Nr 65, poz. 597), w zwigzku z tym nie podiega notyfikaciji.



OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Celem wprowadzenia rozporzadzenia jest okreslenie obszaréw wchodzacych w sklad strefy
ochronnej zwierzat fownych w otulinie Biatowieskiego Parku Narodowego oraz
zabezpieczenie zwierzat townych przed negatywnymi skutkami polowan w otulinie
Biatowieskiego Parku Narodowego.

2. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywat akt normatywny

Rozporzadzenie bedzie oddziatywato na Dyrektora Biatowieskiego Parku Narodowego
w zakresie realizacji dziatann dotyczacych ochrony zwierzat. Bedzie oddziatywato rowniez na
Nadlesnictwa Browsk i Biatowieza, ze wzgledu na zmniejszenie o okolo 15% obszaru
prowadzenia gospodarki fowieckiej i prowadzenia polowan, w obwodach towieckich
graniczacych z otuling Biatowieskiego Parku Narodowego.

3. Konsultacje

Projekt rozporzgdzenia zostat poddany konsultacjom poprzez zamieszczenie go na
stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska, stronie internetowej Biuletynu Informacii
Publicznej oraz przekazanie do wybranych podmiotéw, ktérych lista wymieniona jest w
zatgczniku.

Projekt rozporzgdzenia zostal pozytywnie zaopiniowany przez: Panstwowg Rade
Ochrony Przyrody, Klub Przyrodnikéw, Stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot
oraz Federacje Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogorskie”.

W projekcie rozporzadzenia nie uwzgledniono propozycji Stowarzyszenia Pracownia na
rzecz Wszystkich Istot dotyczacej niezwlocznych dziatan majgcych na celu likwidacje
zidentyfikowanych zagrozen i urzadzen t{owieckich, gdyz obecnie z obszaru otuliny
urzadzenia towickie zostaly usuniete, a sprawujgcym nadzor nad strefg i ewentualnymi
zagrozeniami jest zgodnie z art.11 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody dyrektor parku
narodowego.

Do projektu rozporzadzenia uwagi zglosili: Marszatek Wojewoddztwa Podlaskiego,
Marszatek Wojewbédztwa Zachodniopomorskiego w imieniu Zwigzku Wojewodztw RP, Urzad
Gminy Biatowieza i Polski Zwigzek Lowiecki.

W projekcie rozporzadzenia uwzgledniono uwage zgtoszong przez Marszatka
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego i zmieniono brzmienie § 3 pkt 2 dotyczacego rodzaju
likwidowanych w strefie urzadzen towieckich. Nie uwzgledniono uwag, zgodnie z ktorymi
brak odstrzatéw redukcyjnych w strefie ochronnej moze by¢ szkodliwy dla Parku i zagraza¢
trwatosci lasu oraz o koniecznosci sporzadzania inwentaryzacji zwierzyny. Nalezy stwierdzi¢,
ze co roku, w jednym terminie z okolicznymi nadlesnictwami Laséw Panstwowych,
prowadzone sg na terenie Puszczy Biatlowieskiej inwentaryzacje zwierzat townych, ktére nie
wykazaty ani nie wykazujg takiego stanu zwierzat lownych, ktéry powodowatby koniecznosé
prowadzenia na obszarze Parku odstrzatéw redukcyjnych, w celu ochrony trwatosci
ekosystemow czy zagrazajacych trwatosci lasu. Ponadto istotng sprawg jest, ze
wprowadzane co roku zarzadzeniem Ministra Srodowiska zadania ochronne dla
Biatowieskiego Parku Narodowego, majg na celu ochrone wszystkich ekosystemoéw Parku.
Zadania te przed ich podpisaniem sg opiniowane przez Rade Naukowg Parku, w skiadzie
ktorej znajdujg sie osoby o wysokich kwalifikacjach, wywodzgce sig¢ sposréd dziatajagcych na
rzecz ochrony przyrody przedstawicieli nauki, praktyki i organizacji ekologicznych oraz
wiasciwych miejscowo samorzgdow wojewddzkich i gminnych.

Nie uwzgledniono uwag Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego, ktéry neguje
ustanowienie strefy stwierdzajgc, ze naruszy ona gospodarke towiecka oraz zwiekszy



populacje zwierzyny dziko zyjacej, co skutkowaé bedzie wzrostem szkéd w uprawach
rolnych i zwiekszeniem si¢ $rodkéw koniecznych na wyptate odszkodowan z tego tytutu.
Nalezy stwierdzi¢, iz ustanowienie strefy ochronnej zwierzat na obszarze 3224,26 ha, nie
powoduje zmniejszenia powierzchni czy likwidacji miejscowych k&t lowieckich.
Nieznacznemu pomniejszeniu ulegajg obwody towieckie administrowane przez Lasy
Panstwowe. Ich obszar ulega pomniejszeniu jedynie o ok. 7,6% w stosunku do powierzchni
obwodow w catej Puszczy Biatowieskiej. Utworzenie strefy bedzie stanowilo bariere
ochronng zwierzat przemieszczajgcych sie poza obszar Parku, ktére wychodzac na zer poza
jego granice, znajdowaly sie bezposrednio w obwodach towieckich. W Biatowieskim Parku
Narodowym, stan zwierzat townych regulowany jest wystarczajgco w naturalny sposéb, nie
przez redukcje przez cztowieka, ale przez naturalnych wrogdw, jakimi sg: wilk i rys. Nalezy
doda¢, ze otulina otacza tylko fragment Parku. W zwiazku z powyzszym, nawigzujac do
wniesionych uwag dotyczacych naruszenia gospodarki fowieckiej po utworzeniu strefy,
nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 3c ustawy z dnia 13 paZdziernika 1995 r. Prawo
towieckie (Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066, z pdézn. zm.), roczne plany ftowieckie dla
obwodoéw towieckich graniczacych z parkiem narodowym opiniowane sg dodatkowo przez
dyrektora parku narodowego. Istnieje wiec mozliwos¢ kompromisu w tym zakresie z
zainteresowanymi stronami. Odnos$nie zastrzezen dotyczacych zabezpieczania strefy przed
ewentualnym kilusownictwem, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art.11 ust. 5 ustawy o ochronie
przyrody, ochrona zwierzat townych w strefie ochronnej zwierzat fownych nalezy do zadan
dyrektora parku narodowego. Podnoszenie sprawy dodatkowych kosztéw dla budzetu
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu wyptat odszkodowan za szkody roine,
nie znajduje uzasadnienia, gdyz obszar otuliny obejmuje praktycznie wytgcznie grunty
skarbu panstwa w zarzadzie Laséw Panstwowych, a znajdujgce sie w jej poblizu grunty rolne
bedgce wiasnoscig prywatng, stanowig ok. 0,1% i s3 w niewielkim stopniu uzytkowane
rolniczo. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego,
zgodnie z ktérym polowania na obszarze strefy praktycznie nie wystepuja, jest argumentem
przemawiajgcym za zasadnoscig jej utworzenia.

Ogédlnikowa uwaga Urzedu Gminy Biatowieza, iz otulina obejmuje swoim zasiegiem
pola uprawne wsi Biatowieza oraz Pogorzelce, nie znajduje uzasadnienia, gdyz ww. pola
uprawne nie s3 objete strefg ochronng zwierzat townych.

Nie uwzgledniono uwag Poliskiego Zwigzku Lowieckiego, ktéry zglosit sprzeciw wobec
proponowanego aktu prawnego. Swoje stanowisko uzasadnil tym, iz ograniczenie
pozyskania zwierzyny na terenie strefy ochronnej zwierzat townych moze spowodowac
znaczny wzrost odszkodowan za szkody w uprawach i plodach rolnych oraz zakidcic
normaine funkcjonowanie laséw. Przypuszczenia te nie zostaly poparte Zzadnymi
udokumentowanymi dowodami. Nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Polskiego Zwigzku
towieckiego jest ogdinikowe i jego celem jest proba utrzymania atrakcyjnych terenow
towieckich, potozonych w poblizu granicy Parku.

Projekt rozporzadzenia w dniu 29 listopada 2010 r. zostat przyjety na posiedzeniu
Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki regionalnej oraz Srodowiska Komisji
Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Natomiast, w dniu 15 grudnia br. projekt
rozporzgdzenia zostat przyjety przez Komisje Wspding Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na wydatki i dochody sektora publicznego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu Panstwa. Ustanowienie strefy uszczupli dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. Bedzie to wynikiem zmniejszenia obszaru obwoddéw lowieckich, w ktdérych
zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz. U.
Zz 2005 r. Nr 127, poz.1066, z pdzn. zm.) ptacony jest gminom czynsz dzierzawny.
Konsekwencjg utworzenia strefy ochronnej zwierzat townych jest zmniejszenie obwodéw
towieckich. Jest to zgodne z art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody i z tego tytulu nie
przystuguja finansowe rekompensaty. Utworzenie strefy skutkowac bedzie zmniejszeniem



o kwote ok. 1642 2zt przychodow jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych
planowane jest utworzenie strefy ochronnej zwierzat townych w zwigzku z wytgczeniem jej
obszaru z obwoddw fowieckich.

5. Wptyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na lokalny rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng
i zewnetrzng gospodarki.

7. Wplyw regulacji na sytuacje rozwdéj regionow

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwdj regiondw.



Zatgcznik

l. Lista podmiotow bioracych udziat w konsultacjach:

Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
Polski Klub Ekologiczny;
Polski Zwigzek towiecki;
Liga Ochrony Przyrody;
Polskie Towarzystwo Przyjaciét Przyrody ,Pro Natura’;
Instytut na Rzecz Ekorozwoju;
Centrum Prawa Ekologicznego;
Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot;
Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych;

. Klub Przyrodnikéw;

. Instytut Ochrony Przyrody PAN;

. Miedzynarodowe Centrum Ekologii PAN,;

. Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,Salamandra”.
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Il. Pozostate podmioty biorace udzial w konsultacjach:

1.Wojewoda Podlaski;

2. Marszatek Wojewoédztwa Podlaskiego;
3. Wojt Gminy Biatowieza,

4. Wéjt Gminy Narewka.

lll. Inni uczestnicy konsultacji:
1. Panstwowa Rada Ochrony Przyrody;

2. Dyrektor Biatowieskiego Parku Narodowego;
3. Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Biatymstoku.



